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'In referire la scrisoarea dumneavoastra nr. Plx. 176/2021 dlu%mil a.c.,
adresata domnului Klaus Werner lohannis, Presedintele Romaniei, prin care ati

solicitat avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.
232/2016 privind industria nationala de apdrare, precum si pentru modificarea i
completarea unor acte normative de catre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, va
comunicam urmatoarele:

- in raport de fondul problematicii supuse atentiei, s-au solicitat puncte de
vedere de la institutile cu responsabilitati in domeniu, care au facut observatii si
propuneri, prezentate, sintetic, in anexa;

- Propunerile si observatiile transmise de catre institutiile consultate (multe
dintre acestea reprezentate in Consiliul Suprem de Aparare a Tarii) conduc la ideea
abordarii interinstitutionale a procesului de modificare si completare a Legii nr.
232/2016, inclusiv prin prisma legislatiei conexe, precum si a completarii actualelor
prevederi cu unele noi;

- Potrivit punctelor de vedere emise de institutile consultate, se impune ca
textul propunerii legislative sa fie perfectionat si pus in acord cu observatiile acestora;

- De asemenea, intrucat punctul de vedere al Guvernului Romaniei a fost
transmis ulterior, sa se aiba in atentie si propunerile si observatiile acestuia.

Avand in vedere cele mentionate, va remitem, alaturat, propunerea legislativa
pentru modificarea si completarea Legii nr. 232/2016 privind industria nationaléd de
apdarare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
adresandu-va rugamintea ca forma finald, imbunatatita, a propunerii legislative sa fie
transmisd domnului Klaus Werner lohannis, Presedintele Romaniei, pentru a fi
analizata in cadrul unei sedinte a Consiliului Suprem de Aparare a Térii.

Anexa: Propuneri si observatii la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 232/2016 privind industria nationald .de apdrare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, un exemplar, 2 file, nesecret.
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ANEXA
NESECRET
Propuneri si observatii
la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 232/1016 privind industria nationala de aparare, precum i
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Propunerea legislativa a fost transmisa pentru analiza si puncte de
vedere Guvernului Romaniei, Ministerului Apararii Nationale, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor, Ministerului
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Serviciul Roméan de Informatii,
Serviciul de Informatii Externe si Serviciul de Telecomunicatii Speciale
majoritatea avand propuneri si observatii prezentate, in continuare, in sinteza:

¢ Ministerul Afacerilor Interne:

- inserarea activitdtilor de "detinere, vanzare-cumparare, inchiriere si
transport” in cadrul activitatilor necesare realizarii de produse militare, intrucat
excluderea acestor operafiuni poate genera riscuri majore la adresa
securitatii nationale si, totodata, pune ministerul de resort in imposibilitatea de
a executa un control eficient al activitatilor operatorilor economici din industria
nationala de aparare;

- completarea textului de lege, astfel incéat, acordarea avizului conform
sa aiba in vedere, inclusiv riscurile la adresa apararii, ordinii publice si
securitatii nationale", fapt care, in prezent, nu este posibil, potrivit normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 232/2016;

- eliminarea posibilitatii ca un operator economic sa urmareasca
producerea, exclusiv, a unor parti componente din echipamentele pentru care a
obtinut autorizatia;

- inserarea obligatiei operatorilor economici din mdustrla nationala de
aparare de a pastra o evidenta a produselor militare fabricate si a stocurilor de
productie in registre speciale, clasificate, eliberate de ministerul de resort.

« Serviciul Roméan de Informatii: - .

- definirea unitard a conceptului de "produs militar", intrucat, in prezent,
este reglementat diferit Tn actele normative relevante pentru domeniul
operatiunilor cu produse militare (Legea nr. 232/2016, respectiv OUG nr.
158/1999 privind regimul de control al exporturilor, importurilor i altor operatiuni
cu produse militare);

- reglementarea conceptului de "detinere de produse militare", intrucat
se constatd un vid legislativ pe acest aspect si, adiacent, constituirea unor
proceduri clare care sa specifice conditiile in care se pot detine produse militare,
respectiv modul in care sunt securizate spatiile de depozitare, nominalizarea
autoritatii competente care va exercita controlul, sanctiuni pentru nerespectarea
cadrului legislativ.

-+ Serviciul de Informatii Externe:

- reformularea textului propunerii legislative, astfel incat sa se aiba in
vedere faptul ca acordarea/neacordarea avizului conform al SIE, emis in
procesul autorizarii operatorilor economici din industria nationala de aparare, se
fundamenteaza pe informatii de interes operativ, obfinute prin mijloace si metode
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specifice, avand rol numai in fundamentarea deciziei organelor abilitate ale
statului;

- inventarul capacitatilor de productie si/sau servicii pentru aparare, pe
care trebuie sa le detina operatorii economici vizati, sa fie intocmit si inaintat
spre avizare si aprobare ministerului de resort, respectiv autoritati de
specialitate, anterior autorizarii si Tnscrierii in Registrul unic al operatorilor
economici si al capacitatilor de productie si/sau servicii pentru aparare.

e Ministerul Finantelor:

- adoptarea masurii conform careia, operatorii economici din industria
nationala de aparare pot utiliza sumele obtinute din vanzarea activelor, cu
prioritate pentru efectuarea de investitii (60%), urmand ca din restul de 40% sa
fie achitate datoriile la bugetul general consolidat si alte cheltuieli, nu este
justificata in expunerea de motive si, mai mult, poate conduce la aparitia riscului
de incalcare a disciplinei fiscale, prin neplata la scadenta a obligatiilor fiscale de
catre operatorii economici, chiar in conditile Tn care acestia dispun de resurse
financiare;

propunerea de eliminare a obligatiei intocmirii anuale a inventarului
trebuie nuantata, astfel incat, sa rezulte cu claritate ca vizeaza exclusiv
inventarul definit in acceptiunea Legii nr. 232/2016.

¢ Ministerul Justitiei a informat ca a transmis, deja, Guvernului, un
punct de vedere privitor la aceastd propunere legislativa, in care, pronunt,andu-
se pe fond, a subliniat necesitatea stabilirii sursei de finantare, in ipoteza Tn care
aplicarea prevederilor propuse conduce la un efort bugetar suplimentar.

o Ministerul Apararii Nationale sustine initiativa legislativa, cu unele
propuneri i observatii de tehnica legislativa.

De asemenea, apreciaza ca "satisfacerea de catre industria nationala
de aparare a necesitatilor de inzestrare ale institutiilor din cadrul FSNA” trebuie
sa ramana unul dintre obiectivele privind protejarea intereselor nationale de
aparare, astfel ca nu este oportuna abrogarea textului ce reglementeaza acest
fapt.

¢ Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului este de
acord cu forma propusa de initiatorii proiectului si, adiacent, propune modificarea
Codului fiscal in sensul amanarii cu 30 de zile a faptului generator si a
exigibilitatii taxei pe valoare adaugata pentru bunurile din import destinate sa
asigure protectia intereselor nationale ale Romaniei, indiferent daca sunt sau nu
supuse taxelor vamale.

Totodata, propune modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul excluderii de sub incidenta
acesteia a filialelor Regiei Autonome "RASIROM” SA si ale Companiei nationale
"Romtehnica” SA, precum si a operatorilor economici din industria nationala de
aparare cu capital integral si/sau majoritar de stat.

e Guvernul Romaniei a informat ca a initiat o consultare
interministeriala pentru formularea unui punct de vedere referitor la actul
normativ, ce va fi adoptat intr-o viitoare sedinta de Guvern, urmand a fi transmis,
ulterior, si Departamentului Securitatii Nationale.
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